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el Catastro Inmobiliario se ha convertido en 
una gran infraestructura de información territorial

Real Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de marzo, por el que se 
aprueba el texto refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario

disponible para todas las Administraciones públicas, fedatarios, 
empresas y ciudadanos en general, 

al servicio de los principios de generalidad y justicia tributaria, 

capacitada también para facilitar la asignación equitativa de los 
recursos públicos



La parcela catastral

Unidad de gestión 
en el territorio

al servicio de las 
políticas públicas. 

Contribuye a la 
toma de 

decisiones 

apoyadas en la 
evidencia del dato 

geolocalizado.

La parcela 
catastral vincula a 
la persona con el 

territorio.
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CATASTRO:
SISTEMA DE 

GESTIÓN 
TERRITORIAL



¿dónde está?
Descripción física

Cartografía
Referencia catastral

38,9 M
Inmuebles 

rústicos

97%
del territorio es 

superficie rústica

Bien inmueble

la parcela o porción de
suelo que delimita el
ámbito espacial del
derecho de propiedad

Cartografía catastral

la cartografía parcelaria elaborada 
por la Dirección General del Catastro 

constituye la base para la 
georreferenciación de los bienes 

inmuebles

Art. 6 Art. 33

39,7 M
Inmuebles 
urbanos



¿qué uso tiene?
Descripción física

Cultivos
Construcciones

e) La información con trascendencia catastral que 
debe remitir el MAPA relativa a los cambios de los 

cultivos o aprovechamientos con motivo de las 
solicitudes de la PAC

Art. 14.1.e

16,6 M 11,7 M 24,8 ha
recintos 

declarados
parcelas con 
declaración

superficie 
declarada



¿qué uso tiene?
Descripción física

Cultivos
Construcciones



¿a quién pertenece?
Descripción jurídica

Titular Catastral

8,9 M
Titulares de 
inmuebles 

rústicos

Titular catastral 

las personas naturales y
jurídicas por ostentar,
sobre un bien inmueble,
la titularidad de alguno
de los derechos

Art. 9

38,9 M
Inmuebles 

rústicos

Bien inmueble

la parcela o porción de
suelo que delimita el
ámbito espacial del
derecho de propiedad

Art. 6

a) La información que los
notarios y registradores de la
propiedad de los documentos
cuyo contenido suponga la
adquisición de un bien
inmueble

Art. 14.1.a

780.000
Transmisiones de inmuebles 
rústicos comunicados por 

Fedatarios en 2023



¿a quien pertenece?
Descripción jurídica

Dominio Público

c) Las que las 
Administraciones actuantes 
deben formalizar ante el 
Catastro Inmobiliario en los 
supuestos de concentración 
parcelaria, de deslinde 
administrativo, de 
expropiación forzosa

Art. 14.1.c
31.517

645.000
Parcelas en 

Dominio 
Público 

Dominios 
Públicos 

identificados 



¿a quien pertenece?
Descripción jurídica

Registro de la Propiedad

Contenido de la descripción catastral de 
los bienes inmuebles 

Cuando los inmuebles estén coordinados 
con el Registro de la Propiedad se 
incorporará dicha circunstancia junto 
con su código registral.

Art. 3



Valor de referencia.

La DGC determinará a partir de los datos
obrantes en el Catastro, el valor de
referencia, resultante del análisis de los
precios comunicados por los fedatarios
públicos en las compraventas
inmobiliarias efectuadas.

D.F. 3ª

29,5 M

2,4 M 

1,5 M

Inmuebles 
con valor de 

referencia

Consultas

Certificados

210.000 Compraventas 
utilizadas

¿qué valor económico 
tiene?

Descripción económica
Valor de Referencia



ATH

¿qué valor económico 
tiene?

Descripción económica
Valor de Referencia

233
Módulos de 
Productos 

Inmobiliarios 
Representativos

1.176

95% Superficie 
Agrícola 

(€/ha)



¿qué valor económico 
tiene?

Descripción económica
Aptitud para la Producción

CLASE 4
Cultivos
2015 Barbecho
2016 Trigo duro
2017 Barbecho
2018 Cebada
2019 Barbecho

CLASE 1
Cultivos
2015 Alfalfa
2016 Alfalfa
2017 Alfalfa
2018 Alfalfa
2019 Alfalfa

CLASE 3
Cultivos
2015 Trigo
2016 Cebada
2017 Cebada
2018 Barbecho
2019 Cebada

CLASE 2
Cultivos
2015 Raygrass
2016 Raygrass
2017 Pasto de Sudán
2018 Pasto de Sudán
2019 Sorgo

CLASIFICACIÓN 
CATASTRAL DE TIERRAS 

ARABLES SEGÚN LA 
ROTACIÓN DE CULTIVOS



¿qué valor económico 
tiene?

Descripción económica
Aptitud para la Producción

ORIENTACIÓN.
• Variable esencial en el ámbito forestal.

• Influye sobre la productividad.

• Radiación solar. A mayor radiación menor productividad.



¿qué valor económico 
tiene?

Descripción económica
Localización y mercado

Estimación de la presión 
urbanística en el precio 

de parcelas rústicas



(geolocalizados) (perdida)



SERVICIOS AMBIENTALES DE LAS PARCELAS
FISCALIDAD VERDE



• El principio de sustenibilidad (Informe Brutland): sugiere que la economía debe regirse por la 
máxima según la cual es válido que las generaciones presentes satisfagan sus necesidades 
siembre y cuando no se comprometa la capacidad de las generaciones futuras para 
satisfacer sus propias necesidades.

• La existencia del derecho a un medio ambiente adecuado supone que el derecho imponga 
a los titulares de los elementos de base del ambiente (bienes inmuebles), una serie de 
políticas tendentes a preservar la función que dichos bienes desempeñan.

• Nuevo concepto de valor del inmueble: incorpora los Servicios ambientales que proveen las 
parcelas.

• Nuevo concepto de tributación medioambiental: mecanismos incentivadores para sujetos 
pasivos con comportamientos acordes. Disminución de la presión fiscal para aquellos que 
realizan un esfuerzo medioambiental.

• CATASTRO= TERRITORIO (BIENES INMUEBLES) + PERSONAS (TITULAR CATASTRAL)

Visión

Moderador
Notas de la presentación
EL QUE CONTAMINA PAGA
LA TRIBUTACIÓN AMBIENTAL EL MEJOR INSTRUMENTO PARA UNA ECONOMÍA SOSTENIBLE: 
evita que los costos individuales de la contaminación se transfieran al colectivo, 
controla la contaminación mediante impuestos que desincentivan actividades perjudiciales, 
y genera recursos para la restauración ambiental





Gobernanza medioambiental:
• Herramienta para la toma de 

decisiones y gestión de los recursos
• Valoración de servicios ambientales 

para cada parcela
• Manteniendo un histórico
• Estudiando la evolución 

Objetivo
PLATAFORMA DE GOBERNANZA MEDIOAMBIENTAL: Poner los datos catastrales al servicio 

de las políticas públicas. 



• Beneficios que las personas y la sociedad obtienen a partir de cada una de las parcelas 
catastrales.

• Presentar una metodología para incorporar la evaluación de los servicios de las parcelas en la 
base de datos catastral. 

• Posibilitar el análisis, a partir de la información incorporada, del impacto producido en cada 
parcela de un territorio afectada por una modificación de la ordenación territorial,

• Integrar el concepto de servicios ambientales dentro de la información catastral como base 
para el estudio del territorio. 

• Proponer medidas de Pago por Servicios Ambientales (PSA) y Compensación por Servicios 
Ambientales (CSA):  dos mecanismos institucionales básicos, recientemente utilizados a nivel 
mundial, a fin de generar incentivos a los actores locales para que provean servicios 
ambientales. (INFORME DE POLÍTICA 8 DE LA FAO. PAGO POR SERVICIOS AMBIENTALES)

Proyecto

¿Qué son los Servicios Ambientales de las Parcelas?
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SELECCIÓN DE INDICADORES

 Calidad: validez en base a los 
conocimientos teóricos y estudios 
disponibles. 

 Comprensibilidad: componente clave 
para la aceptación

 Disponibilidad a nivel nacional. Variables 
ya existentes o fácilmente incorporables 
a la parcela catastral



Categorías definidas a nivel internacional: Ecosistemas del Milenio (ONU)





















Situación actual:
• Datos incorporados a 38.925.448 parcelas rústicas (casi 50 millones de 

subparcelas).
• 10 INDICADORES
• 3 TIPOS DE SERVICIOS

• Permite comparación y estudio de la evolución (se mantiene un 
histórico).

“No se puede gestionar lo que no se puede medir”
The Economics of Ecosystems and Biodiversity (2009)











• La obligación de preservar las funciones ambientales, es decir, prestar los servicios 
ambientales, se establece actualmente a título gratuito: los titulares de los bienes ambientales 
de base estarían asumiendo el costo de una externalidad proveniente del resto de la 
población, 

• La construcción de un Mecanismo para para corregir externalidades supone las siguientes 
tareas: 

Retos: 



“Los pueblos, así como los individuos, tienen un 
instinto que les arrastra a la felicidad: tienen 

inspiraciones y movimientos que son precursores de 
grandes acciones, de descubrimientos felices” 

(Consideraciones sobre las ventajas del ferrocarril del norte . Estación de Canfranc 1853)

muchas gracias por su atención…

luis.gonzalez-carpio@catastro.hacienda.gob.es
raquel.rodriguez@catastro.hacienda.gob.es
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